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,»,HEMAUYKA PEITYBJIMKA JE HAJAEMOKPATCKHNJA
JAEMOKPATHUJA HA CBETY" - ITPUJIOI' UCTOPUIU
YCTABHOI' YPEBEIbA BAJMAPCKE PEIIYBJIMKE

Caxerak: Y paxy ce Ha OCHOBY creHorpadckmx Oeinexaka Hemauke Hammonamme
ckynmtuHe y Bajmapy u uctopuorpadcke nurepaType aHaIN3Upajy HCTOPHjCKH YCIOBH Y KOjHMa je
JOHECeH ycTaB HpBe Hemauke pemnyoOnuke. [ToceOHa maxma mocBeheHa je WISJHUM YTHIQjuMa
KOjUMa Cy Ce PYKOBOAMJIM TBOPIHM yCTaBa, y mpBoM pexy Xyro IIpojc (Hugo Preuss), temessHIM
YCTaBHUM ojipendaMa Kao M KPUTHIHU JIMOepaHO-AEMOKPATCKOT MOPETKa yTBphEeHOr ycTaBoM 0]
CTpaHe MOJUTHYKE JIECHULIE U JIEBUIIE.
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Bajmapcku yctaB HeMauke pemyOiMKe 3ay3uMa IOCeOHO Ba)KHO MECTO Y
MOJIEPHO] HeMaukoj ucropuju Oynyhu na je mUMe OocTBapeHa OpraHM3alija HEMadKor
JpYLITBA U ApKaBe Ha HaueJIMMa WeoJIorHje Indepainu3Ma ncTakHyTHM join 1848—1849.
y pany Hemauke Hanmonamne ckynmrtuHe y @pankdypty. Ilo okoHuamy mokpera 3a
HEMAayKO HAlMOHAIIHO YjeIUIbEhe, ayTOpUTapHa CTPYKTYpa HOBOT HEMayKor pajxa
onemoryhasaia je nuOepanu3anyjy NOJIUTHYKUX OJTHOCA TE€ je HEMauyKa MOHapXuja TOKOM
YUTABOT CBOT IIOCTOjarba, YIPKOC yOp3aHe €KOHOMCKE W JPYLITBEHE MOJEpHU3aluje, y
00JIacTH TONUTHYKKX OJHOCA 3ajp)Kaia OJUIMKE ,,00HAIapTUCTUUKE MOJIYIUKTaType™:
HEKH O]l BAKHHMX elieMeHaTa Jp)KaBHE OpraHM3allije MoMyT BOjCKe, IpXKaBHE CIIykOe u
JUIUIOMATHj€, OCTaJH Cy y UCKJbYYMBO] HAJUIC)KHOCTH L1apa M BUCOKUX apUCTOKPATCKUX
KPYToBa MIMO OHIIO KaKBe CIIOJbHE KOHTPOJIE OJf CTpaHe Blaje MM mapiaMenTa.” YIpKoc
3axTeBUMa HEMaykHX JiOepasia 3a MOJUTHYKOM peopMOM, HEMauku Jinbepanusam je
noverkoM 20. Beka ryono Ha cHa3u Oynyhu Ja cy IIMPOKHU CJI0jeBU HeMaukor rpahaHcTsa
NpUXBaTajld HAIMOHAJIM3aM Kao JOMHHAHTHY MJCOJIOTHjy, JOK je OpOjHO paJHHUILTBO
HajBehMM JieioM IIPUTPIIMIIO Hieje HeMauke colujannaeMokparuje. CHakHE colujaliHe,

! Hans-Ulrich Wehler, Das deutsche Kaiserreich 1871—1918, Géttingen 1975, 60—69.
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€KOHOMCKE, UJICOJIOIIKE ¥ MOJIUTHYKE M0JIeJie IPUCYTHE Y HEMAUKOM JPYIITBY A0/ATHO je
3a0IITPHO BEJIMKK paTHH cykoO (1914-1918) na Om mx pemorpadcko HCLPIIJBHBAGE,
BOJHH TI0pa3 U €KOHOMCKH KOJIAIC 3eMJbE JOBENU A0 BpXyHUa. CBeoOyxBaTHa Kpu3a ca
KOjOM ce JIpymTBO MMHepujanHe Hemauke cyoumso okoHuameM [IpBor cBerckor para
MOCITYXKHWJIa je Kao KaTaJlu3aTop CHAaKHOT HE33/J0BOJBCTBA IMOCTOjehuM MOMUTHYKMM M
COLIMjaJIHUM OJHOCHMa KOjH je€ JIOBEO IO PEBOJYLMOHAPHOT ClloMa ,,CTapor pexuMa‘’ u
Tpakemha HOBUX OOJIMKa JAPYIITBEHOT M MOJUTHYKOT OpraHu3oBama. Onatie cy mpomnact
TPaAMIOHAIHOT MOHAapXHjCKOI Np)KaBHOT ypelewma ca jemHe, Te peaiqHa MoryhHoct
00JbILIIEBUYKE PEBOIYLIMjE HA IPYroOj CTPaHHM, IPEICTaB/balld HCTOPHjCKU OKBHD Y KOME je
y HoBeMOpy 1918. dopmupaHa npBa Hemadka penyOiauka. Y cTaHoBJbaBajyhu nubepanHu
HapJiaMeHTapHO-JIEMOKPATCKU TIOJIMTUYKH CHCTEM, OHAa j€ IMpEeACTaBJbala pacKHI ca
HEMauyKOM KOH3EPBAaTHMBHOM TPAJHMLMjOM W W3Pa3UTH BHJ IEMOKpaTH3alMje HEeMadyKor
apymrea. [Ipu Tome, pa3Bojy JuOepaHO-IEMOKPATCKHX MHCTHUTYIMja MPOKJIAMOBaHUX
ycTaBoM 030MJbHY CMETHY Npe/ICTaBJballa je rmocjeparHa cTBapHocT Hemauke obenexeHa
NEepMAaHEHTHUM KpH3aMa — EKOHOMCKOM, APYIITBEHOM, ITOJIMTHYKOM, KOjeé Cy BOJMWIIE
CHa)XEHhy MAaCOBHHUX HJICOJIOTHje MOJUTHUYKE JECHUIEC U JICBHILE, HENPHjaTeJbCKUX MpeMa
uneju nubepanusma u rpahanckor apymrsa. ,,Knmzehm w3 jenne kpusze y npyry™
Bajmapcka peny0iMka je TOKOM HENyHE JIelleHHje M 110 CBOra IOCTOjama IOCTENECHO
ryOuia MOApIIKY jaBHOCTH IITO je, Ha KOHIy, omoryhuio monasak Ha Biact Hanuonan-
COLMjAJIUCTHYKE HEMauKe PaJIHUYKE MapTHje TOTIIOMOTHYTe KOH3€PBaTHBHUM HEMayKHM
eJuTamMa  TPaJMLIMOHAIHO  HEMOBEPJbUBUM  IpeMa  HjejaMa  JIEMOKparHje U
napyamenTapusma. byayhu na je ucropuja ,,HallMCTUYKOT TPey3UMarba BIacTH  IpOydYeHa
ca pa3HMX aclieKaTa, HaMepa OBOT Pajia je Ja yKa)ke Ha UCTOPHjCKE yCJIOBE HACTAHKA IIPBe
HEMayKe penyOJMKe M OCHOBE HEHOI IOJUTHYKOr cHucTeMa yTBpheHe Bajmapckum
ycraBoM. OBo moceOHo, ¢ 003upoM j1a je y nocrojehoj ncropuorpadckoj nureparypu Ha
CPIICKOM j€3UKy OBO MHTame TEK OBJAII JOTUIAHO, Hajuelihe Y KOHTEKCTY CIMYHOCTH U
pasnuka u3Mmely yctaBa Hemauke pemyOimke W ycraBHor ypehema KpasbeBune CpOa,
Xpgara i CroBeHana.

2 Vropenu ca: boxumap Bnajuh, Henocpeona demoxpamuja y Hemauxom Yemagy 00 1919, CpricKu KHXEBHH
TIIACHHUK, Kib. V, Op. 6, 1922, 442—448; [lanuno J. Januh, Yemas Hemauxe penybauke ¢ noznedom na mooepmy
Oemokpamujy, ApXuB 3a TpaBHe U ApyiTBeHe Hayke, Kib. VII (XXIV), 6p. 6, 1924, 401-418; Ljubica Kandi¢,
Socijalno ekonomske odredbe Vidovdanskog ustava i Vajmarski ustav, Zbornik radova, Pravni fakultet, Novi
Sad, god. 3, 1969, 321-337; Oura ITonosuh-O6panosuh, Cruynocmu OpocagHo-npagHo2 noaoicaja noKpajuHa
no yemasnom naypmy Cmojana Ipomuha (1920. 200.) u 3emama no Bajmapckom yemasy (1919. 200.), Anamn
IIpaBror dakynrera y beorpany, 6p. 1-3, 1986, 152—161. ITornoBo o6jaBibeno y: Olga Popovi¢-Obradovié,
Kakva ili kolika drzava?Ogledi o politickoj i drustvenoj istoriji Srbije XIX—XXI veka, Beograd 2008, 357—368.
CymapaH mories Ha pa3Boj ycTaBHOr muTtama y Hemaukoj mao je Cioboxan JoBanoBuh y cBOjoj Teopuju
npxase. Bugu: Cnobonau JoBanosuh, /Jporcasa, beorpan 1990, 463—480.

JlutepaTtypa o pa3sHHUM acIleKTHMa HcTopHje Bajmapcke pemyOnuke je m3y3eTHo oOuMHA Te ymyhyjemo Ha
HEKOJIMKO OINIITUX Hperyiefa KOju IpYkajy yBHJI y CaBPEMEHO CTambe HUCTPAKECHOCTH IOjeAHHHX MpoldiemMa:
Wolfgang Benz, Ursula Biittner, Der Aufbruch in die Moderne — das 20. Jahrhundert. Weimar — die
Uberforderte Republik 1919—1933, Stuttgart 2010; Eric D. Weitz, Weimar Germany: promise and tragedy,
Princeton, New Jersey 2007; Eberhard Kolb, The Weimar Republic, New York 2005; Hagen Schulze, Weimar.
Deutschland 1917-1933, Minchen 2004; Hans Mommsen, The Rise and Fall of Weimar Democracy, Chapel
Hill, London 1996; Richard Bessel, Germany After the First World War, Oxford 1993; Edgar J. Feuchtwanger,
From Weimar to Hitler: Germany 1918-1933, Basingstoke 1993. V crapujoj IuTepatypu u [ajbe je cauyBalio
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PatHn cyko0, Koju je Ap)KaBHM M HOJMUTHYKM BPX HEMAYKOI' Pajxa OTIIOYEO Y
IJby OYyBama THocrojeher ayropuTapHOr TOpeTKa Yy 3eMJbM M OCTBapema
UMIIEPUjaTICTUYKNX [IUJbEBA HEMAUKeE ,,CBETCKE ITOJIMTHKE, 10 MApOKCHU3Ma je 3a0IITPHO
nocrojehe monuTHuke M couujaiHe OxHOce cyouuBiiM Hemauky y jecen 1918. ca
peBonynujoM. YMecTo na TpajHo 06e30eau Hemaukoj ,,MecTo moja cyHeM™ u TOonpHHece
yuBpmhiBamy I0J0XKaja HEMAaykKMX KOH3EPBAaTHBHUX €JIMTa KOje Cy YycMepaBaje
MOJIMTHYKH XMBOT HEMAUKOI' pajXxa TOKOM HPETXOAHOI pa3no0Jba, AYrOTPajHU CBETCKU
CyKOO je CBOjEBPCHOM HCTOPHjCKOM HPOHHjOM JIOBEO JIO JHUCKPEIUTALUje MOHApXuje,
najga JuHacTHje XOEHIoJepHa W ,,JIpoBajie Maca y IOJUTHKY Koje Cy 3axTeBaie
NPU3HABAKE CBOJUX HMHTEpPECa MOCPEACTBOM PAJUKAIHE JIEMOKPATH3aLUje MOJUTHUKUX
onHoca. OuekuBama Koja cy ce jaBwia Mel)y mmpokum ciojeBuMa OpojHOT HEMadKor
pamHMIITBA KpeTaja Cy ce y WIMPOKOM JIYKy oA pedopMme MOJUTUYKOr CHCTEMa Ha
IuOepaHO-JEMOKPAaTCKUM ~ OCHOBaMa Ha  jJE€JHOj, JO 3axTeBa 3a IOTIYHUM
PEBOJIyLIMOHAPHUM IIPEOKPETOM, OA0AIMBAKEM CBUX ,,0ypXKOAcKHX™ HHCTUTYLHja M
YCIIOCTaBJbAkbEM IyHE JIeMOKpaTHje y Buay ,Jpxkase Beha Ha napyroj crpanu. Y
OKOJIHOCTMMa OOeJIe)KEHNMM HW3HEHA/JHOM KaluTYJIAlMjOM BOJHOT BpXa, OTKAa3HMBamHEM
JUCLUIUIMHE Y BOjCUM W HCTUIAKEM pPEBOJIyIMOHApHHMX Napona mupom Hemauke,
rpahaHcke cTpaHkKe, W caMe JUCKPEJUTOBAaHE KOJAICOM CHCTEMa KOME Cy NpyxKaje
NOAPIIKY, Ouie cy 3areueHe 30uBamuMa. HamaBmm ce y cramy INOTIYHE NTaCHBHOCTH,
OHE cy Bojehy yJory y MOJIMTHMYKOM JKHBOTY 3€MJbE INPEMYCTHJIE CHarama IOJMTHYKE
JIEBHIIE — HEMAUKO] COLIH]aIIeMOKPATH]L.>

PeBonynoHapHM NOKpPET BOJHMYKHMX M pagHMYkux Beha koja cy mouerkom
HoBeMOpa 1918. ycmocraBibena mmmpoM Hemauke Te  O€3HM3IIIETHOCT ECHOT
CIIOJBHOIIOJIMTHYKOT T0JIOKaja, Haseo je Biaay Maxca bagenckor aa 9. HoBemOpa o6jaBu
abaukanujy uapa Bunxenma um npena Bnact @punpuxy EGepty, nmpeacennuxy Hajsehe
ono3uioHe crpanke — ConujannemMokpaTcke napruje. O ganekocekHe BaXHOCTH Oua
je uMmIbeHHIa Ja HeMadKa coljanjgeMokparuja ox 1917. Buiie Huje Onia jeqUHCTBEHA —
couujaigeMokparcka BehinHa je cBoje nenoBame orpaHuuaBaia Ha jauOepanuzanujy u
JIEeMOKpaTH3alljy OJHOCAa YHyTap MHapJiaMeHTapHOI MOJHUTHYKOr cucteMa, CraprakoB
caBe3 je 3a [[IJb UMao M3rpaamy JpxkaBe Beha mocpencTBoM TeMesbHOT PeBOTYIIHOHAPHOT
npeobpaxaja mo y3opy Ha pycke OOJbIIEBHKE JOK Cy ce m3Mel)y OBe IBE MOJIHUTHYKE
omuyje, peOopMHUCTa U PEBOYIMOHAPA, Hala3wid He3aBUCHU COIUjaTuCTH 3acTymnajyhu
KOMIIPOMHCHA, ¥ YECTO HEJOBOJFHO jacHa, pelewma. 3a pasnuky oj Cnaprakosaia, ode
colujaieMoKpaTcke napruje, Behmna n HesaBucHu, mpuxBatane cy napiiaMeHTapHO-
JIEMOKPATCK CHCTEM Kao OKBHMpP 3a CBOj€ MOJHMTHYKO JIeJIOBame YyNpKoc oapeheHum
pe3epBama HezaBucHHMX KOjU Cy HacTojaly Aa MojeuHe PEBOJIYLMOHAPHE TEKOBHHE Oy1y
notBphene Oynyhmm ycraBom. Y Hamepu Ja mpeaynpeand paJuKajiHuje IoTe3e

BpeaHocT kinacuyno jeno Kypra 3onrxajmepa: Kurt Sontheimer, Antidemokratische Denken in der Weimarer
Republik. Die politischen Ideen des deutschen Nationalismus zwischen 1918 und 1933, Munchen 1962.

® Bumn: Helmut Neuhaus, Das Ende der Monarchie in Deutschland 1918, Historisches Jahrbuch, 111, 1991,
102-136; Sonke Neitzel, Weltkrieg und Revolution 1914—1918/19, Berlin 2008, 147—166. O patHUM LE/bEBUMA
Hemauke Bumu: Fritz Fischer, Griff nach der Weltmacht. Die Kriegsziele des kaiserlichen Deutschland
1914—1918, Dusseldorf 1964.



CnaprakoBaua, mnpeacraBuuk Behune, ®uwmun Ilajneman, o03HaHMO je yKHIame
MOHapXuje W HpOIJIacHO NMpBY HeMauky pernyosnky 9. HoBemOpa 1918. romune na 6um
HapeJHor naHa Owia oOpasoBaHa nmpuBpeMeHa Biajga — Behe HapoaHux omyHomoheHuka
Ha 4yeny ca EGeptom, y Kojy cy ynuu npeacraBunim Behinne n HezaBucHux conujanucra.
Bynyhu na je mpBeHCTBeHM LWJb couujanuctuuke Behmne Ouno casuBame Haponne
CKYIIITHHE Koja 0u otydmiia o OyzayheM npxkaBHOM M IpyIuTBeHOM ypehewmy Hemauxke,
npuBpemena Bnajga je Beh 30. HoBeMOpa noHena 3akoH 0 M30opuMa 3a Y CTaBOTBOPHY
CKYIIITHHY Ha IPHUHIMITY OIIITEr M jeJHAaKOT IpaBa Ijiaca Koje ce OJHOCHIIO U Ha JKEHe.
IToTBpay 3a CBOjy MOJUTHKY NIPUBpPEMEHA Bilaja J100uiIa je Y APYroj MOJOBHHH JierieMOpa
Ha npBoM HalroHaaHOM KOHTpecy paJHHYKHMX M BOjHMYKHX Beha oxpkaHoMm y bepiuny
Ha KOMe€ je oJuly4eHo Ja ce u3bopu onpxe 19. janyapa Hapenue roauHe. bynyhu na cy
Npe/ICTaBHULN colujanucTiike BehnHe umanu cyBepeHy mpeBary y KOHIpecy, Hpeior
Kpajie JIeBUIlE Ja cucteM Beha mpeacraBba ,,0CHOBY YCTaBa COLMjaJIICTHUKE
penyonuke“ wHuje Owo mnpuxpahen. Hes3amoBosbHH peOPMUCTHYKOM IMOTUTHKOM
npuBpemeHe Bnajge CrapTakoBLUM Cy, IPOMEHMBIIN Ha3uB y KOMyHHCTHYKY mapTujy
Hemauke, 5. janyapa 1919. 3anodenu nemoHctpanuje y bepiuny koje cy Ouie okoHUaHE
TEK HAKOH BUILIEIHEBHUX OOpPOM y KOjUMa je CTpajajio HEKOJHMKO CTOTHHA HEMadKhX
koMmyHucta. CynmpoTCTaBHBIIN CE€ 3aXTEBY 3a CIPOBOhEHEM KOMYHUCTHUYKE PEBOIYIH]eE,
NpUBpPEMEHa BiaJa je, ociamajylin ce Ha BOJHM amapar W J0OpOBOJHAYKE jEIMHHUIIE,
oHemoryhuiia peBoJlyllMOHApHH NPEBPAT M NPUCTYIWIA KOHCOIUAALM]H KPXKUX TeMesba
Ha KOjUMa j€ MOYMBAaO HOBOYCIOCTABJbEHU JINOEPATHO-JAEMOKPATCKH PEXHM HeMauke
peny6unke.*

Ha wn3bopuma 3a ycTaBOTBOpHY CKYNIITHHY oapkaHuM 19. janyapa, cBera
HEKOJIMKO JlaHa HaKkoOH Yryllema ,jaHyapcKOI YyCTaHKa™“ HEMadyKuX KOMYHHCTa,
CornmjanmeMokpaTcka napruja ocBojmia je 37,9% rinacoBa u 165 MOCTaHUYKHX MaH/ATa,
JI0K je 3a HezaBuche couujanucte riacaio 7,6% Oupada mro uMm je 06e3oenuno 22 mecra
y CKYIIITHHHU. YTIPKOC TOME, JIB€ COLMjaJIMCTHYKE CTPaHKE HUCY MMalle BehnHy HUTH Cy
MorJie caMe Jja 00pasyjy Biaay Te Cy 3alodesie capajiby ca JIMOepalHUM cTpaHKaMa Koje
he npencraBibaTH OCHOBY T3B. Bajmapcke xoanuyuje. Peu je o karonmukoj [lapruju
LeHTpa Koja je ocBojuwia 19,7% rmacoBa m 91 mnocnanmukn Manzmar u Hemadkoj
JEMOKpATCKO] TapTHju Koja je, HajoBe3dyjyhnm ce Ha Tpaauiuje npeapartHe ubepaiHe
[IporpecuBre crpanke, ocBojuna 18,5% u 75 nocmanmukmx Mmecra. CTpaHka AECHOT
uenrtpa, Hemauka HaponHa nmaptuja ['ycraBa Llltpesemana ocBojuna je cBera 4,4% rnaca,
oqHOCHO 19 Mecra y mapnameHry, JOK je KOH3epBaTHBHa MOHapxucTtHuka Hemauka
HAI[MOHAJTHA HApOJIHA MapTHja Ha 4yeny ca Andpenom Xyrenoeprom, mpeacraBibajyhu cee
JpYLITBEHE CHAre MOJIMTHYKE JIECHUIIE IPOTUBHE HadesMMa JIndepanni3Ma u IeMOKparuje,
ocojuna 10,3% u 44 nocnanudKa MaHgara.’

4 Verordnung Uber die Wahlen zur verfassunggebenden deutschen Nationalversammlung (Reichswahlgesetz).
Vom 30. November 1918“, y: Handbuch der verfassunggebenden deutschen Nationalversammlung Weimar
1919. Biographische Notizen und Bilder, herausgegeben vom Bureau des Reichstags, Berlin 1919, 10-18;
Anzipej Murposuh, Bpeme nempnemusux. Iomumuuxa ucmopuja eenuxux opoicasa Eepone (1919—1939),
Beorpan 1974, 125-160; Hans Mommsen, nas. xexno, 20—50; Eberhard Kolb, nas. meno, 7-17.

® JletasbHy CTATHCTHKY pe3y/iTaTa u36opa 3a YCTaBOTBOPHY CKYMIITHHY BUIM ¥: ,,Verzeichnis der Mitglieder der
verfassunggebenden Nationalversammlung nach der Parteien®, y: Handbuch der verfassunggebenden deutschen
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Haumonanna ckymmtiHa cacrana ce 6. ¢ebOpyapa 1919. y npoBuHIHMjCKOM
Bajmapy nomrehenom peBonrynmonapuux Hemupa. Ilopea Hactojama J1a leH paj He Oyne
oMeraH cykobomma y bepnuny, Bajmap je mzabpan 3a Mmecto 3acenama HamuoHanHe
CKYIIIITHHE Kako Ou ce noMaho] M WMHOCTpPAaHO] jaBHOCTM M HAa CHMOOJIMYKO] paBHU
yInyTWia TOopyka Ja HoBa mociepaTHa Hemauka cBoje IocTojamkbe TeMeJbH Ha
XYMaHUCTUYKO] TPaAUIHjU HEMauKe KyJIType HAaCylnpOT MHJIMTApU3MY IOPAKEHOT pajxa.
Ja Ou yka3zao Ha JUCKOHTMHYUTET ca ayTOKpaTckoM Biamhly HeMayke MOHapXxuje,
Opunpux EGepT je, Ha moueTKy 3aceiama, O3HA4MO HanmoHamHY CKYNIITHHY Kao
LBDXOBHOT M jequHOr cyBepeHa y Hemauxoj“.® IIpBu 3amaTak KoOjH ce HAIIA0 mpe
MOCITaHUIIMMA CKYTIITHHE OMJIO je 3aKOHCKO CaHKIIMOHHCAHhEe HOBOYCIIOCTABJLEHOT CTabha
IIOCPEICTBOM JIOHOLIEHa HOBOI' ycraBa. Paj Ha cacraBibamy ycTaBa HHje Ouo npahen
BEhNM MOJMTHYKKM JIOMOBHMM U CyKOOJbaBambuMa Oyayhin 1a cy MOJIMTHYKE CHAare Koje cy
yuUecTBOBajJe Y HEroBoj H3pagud — colujajieMokparcka BehwHa, necHo xkpwuiio
HeszaBucHux coumjanmucra u rpahancke nubepaiiHe HapTHje, HacTojayie IITO Tpe Ja
03aKOHE PEeIyOJMKaHCKU TOpelaKk M OTKJIOHE ONAacHOCT KOMYHHCTHUYKE peBoiyluje. Y
ToM moriesy, Beh je 3akoH o0 mpUBpeMEHOM yIpaBibamy pajxom ox 10. pedpyapa 1919.
HaroBeCTHO TOTOHA YCTaBHA pellieka y OJHOCY Ha YHYTpalllby OpraHH3alHjy JpiKaBe
Ka0 M pacmojely HMHrepeHImja m3Mel)y H3BpIIHE M 3aKOHOJABHE BIACTH.' 3aKOH je
npenBuhao TBOJOMHM CKYNIITHHCKH CHCTEM — IOpEJ pajxcrara, u3adpaHOr Ha OCHOBY
jeZHaKOT M OILITET IpaBa Iiaca, yrBpheHo je u nocrojame ['opmer noma — Jloma apxaBa
(Staatenhaus) y kome Ou Owuie MNpeACTaBJbEHE MOjeJUHAYHE HEMAyKe p)KaBe
aHTUIMNUpajyhu, Ha Taj HauWH, NMOTOWM pajxcpar. [Ipm Tome, 3akoHOmaBHa Moh
pajxcrara Owia je orpaHW4eHa mnperxogHoMm carnacHomhy [opmer noma. 3akoH je
YTBPJHUO U Jia C€ TePUTOPHUjalIHEe TPaHUIIe HEMAUKHX Jp)KaBa HE MOT'Y MEHhaTH 0e3 BUXOBE
carnacHocTd. lcToBpeMeHO, pykoBoleme MOCIOBMMa HEMAdKOr pajxa IOBEPEHO je
Npe/ceHUKY JpkaBe Kora Oupa HamuoHanHa CKymmuTHHa M KOjU oOpasyje Biaxry
oaroBopHy pajxcrary.® Mako NpHBpeMEHOr KapakTepa, 3akOH je yTBphUBameM
HaJUIKHOCTH pajXxcTara, NMpejCceHUKa M BIIaJIe, BEJIMKUM JIeJIOM aHTUIMIupao Oynyhe
ycraBHO ypeheme Hemauke pernyonuke. Ha temespy 3akona, HamponanHa ckyniuTuHa je
Beh 11. ¢ebOpyapa 3a npBor npexncenHuka penyonuke nzadpaisa Opuapuxa Edepra ok je
cacraBibame Biane nosepwia Pwiuny [lajnemany. IIpBy Bnamy Hemauke pemyOnnke
obpazoBaiy cy npejacTaBHUIM connjanuctuuke Behune, Katommukor nenrpa u Hemauke
JIEMOKpaTCKe MapTHje 4YuMe je CTBOpeHa T3B. Bajmapcka xoaruyuja. OcuM 1WTO je
yxkuBaja Hajehy mnoapmiky Oupadkor Tena, OHa je TIOCelOBajla HMCTOPHUJCKH U
PEBOJIyLIMOHApHH JIETUTHMUTET 3a YIpaBjbame ApKaBoM Oyayhm na cy ce crpaHke
3aCTYIUbEHE Y KOAIMIMJH jJOII TOKOM BIJIXEJIMUHCKOI pa3no0spa 3ajaraje 3a
JIEMOKpaTH3alH]jy TTOJIMTHYKUX OJHOCA Y HEMauyKOM Pajxy Ja OM 3ajeJHUYKUM UCTYIIOM y

Nationalversammlung Weimar 1919. Biographische Notizen und Bilder, 114-119; Eberhard Kolb, nas. nemno,
224; O BozehuM MONUTHYKUM CTpaHKama y Bajmapckoj pery6immm Buau: Hagen Schulze, vas. peno, 71—86.
® Verhandlungen der verfassunggebenden deutschen Nationalversammlung, Band 326, Berlin 1920, 6. Februar
1919, 1.
7 ,Gesetz Uber die vorlaufige Reichsgewalt. Vom 10. Februar 1919, y: Handbuch der verfassunggebenden
deutschen Nationalversammlung Weimar 1919. Biographische Notizen und Bilder, 5-9.
8
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pajxcrary 1917. 3arpaxuinu yBoheme napiaMeHTapHOT HopeTKa.9 JoHomemeM 3akoHa 0
NPUBPEMEHOM YIIpaBJbalky pajxoM U u3dopom EOepra 3a mpeacennuka, Hamumonanna
CKYIIIITHHA j€ 3aKOHCKM CaHKLHOHHCAJa TEKOBHHE ,HOBeMOapcke peBoiynuje’ —
YCIIOCTaBJbakhE PEIyOIMKaHCKOT O0JIMKA BJIACTH Ha TEMeJbY HOJMTHYKOT JIMOepanu3Mma.
PeBonyroHapHu Hepenu ycMEpeHHM Ka IPOAYKETKY DPEBONIyLMje M YCIOCTaBJbamy
npxkaBe Beha Koju Cy TOKOM HapeJHUX Mecenu rnorpecann MunxeH, Jlajour, XamOypr,
Bpemen, bepnmun u Pajucky obGmact, Oyayhm na cy mnpencraBbaiM MNpeTmby 110
HOBOYCIIOCTaBJbEHH MOJMTHYKH MOPEAaK OWIIM Cy YrYIIEHH BOJHOM CHIIOM KOjy je Biaja
yHOTpe6uiIa IpoTUB peBoMyHoHapa. °

Haxon u3bopa npencennuka u Gopmupama Biajae, HalmoHanHa ckynuTuHa je
NpUCTYNWIA pa3MaTpamy YCTaBHUX Mpeajiora kako Ou y wrto kpahem mnepuony
O3BaHMYWJIA DPACKUJ ca ayTOpPUTapHMM HacjeheM Hemauke MOHAapXHWje HAaYWHHBIIH,
HCTOBpPEMEHO, M OpaHy y OJHOCY Ha 3aXTeBe KOMYHHCTHYKE JIEBHIE 32 NPOAYKEHEM
peBoiylnje W ycrocTaBibambeM jApkaBe Beha. Y ToM muiby, npuBpeMeHa Biaaa je joul
cpeanHoM HoBeMOpa 1918. u3pany ycraBHor Haupra noepwia Xyry Ilpojcy, yrieanom
npodecopy M CTpy4maky 3a yCTaBHO-TIpaBHAa MNHTamba, U MMEHOBajJa Ta 3a JP>KaBHOT
cekperapa y MUHHCTAapCTBY YHYTpalllbHX mocioBa. [Ipojc je cBoja cxBarama y morieny
Ha JIp)KaBy M mpaBo (opMupao y Tpamunujama 19-ToBeKOBHOT HeMadKor jubepanu3ma.
[IpencraBipajyhu cBoj HaupT ycraBa, OH je YCTBPAMO Ja je meroa Boaeha Mucao
caJpXKaHa y YMIEHHIM Ja jeé HEMadKH HapoJ ,,IpBU IYT y UCTOPUjU OCTBAPHO TEMEJHbHU
MPUHIAI Ja JpXaBHA BIACT moumBa Ha Hapoxy“.'' Omatne je Ilpojcoa mpesacxomHa
HaMepa OmJia J1a MoCpeICTBOM TOTITYHOT IapiaMEHTapHOT CUCTEMa OTKIIOHH ayTOpUTapHE
eJleMeHTe y ApxaBHOM ypehewy IIpycke koje je oHa 3aapikajla TOKOM IIOCTOjarba
HEMauKor pajxa, oxpelyjyhi BelMKHM 1eoM KapakTep duTaBe caBesHe apxkase.'’ OcuM
nubepaliHUX cxBatama IIpojca M BEeroBUxX capajHHKa, Ha KapakTep ycTaBa BEJMK yTHIIA]
nMaiu cy u ctaBoBu npeacennnka CAJl Buiicona Bynpoa koju je join youn noTnucuBama
puMHpja 00aBECTHO BONHCTBO HEMAyKOT pajxa Ja IEMOKpaTh3alyja MW yCIOCTaBIJbabhe

® Fritz Fischer, nas. neno, 334—339; Eberhard Kolb, nas. neno, 18; Hagen Schulze, nas. xeno, 71-72.

1 Michael Kotulla, Deutsche Verfassungsgeschichte. Vom Alten Reich bis Weimar (1495—1934), Berlin,
Heidelberg 2008, 583—584.

1 Verhandlungen der verfassunggebenden Deutschen Nationalversammlung. Stenographische Berichte, Berlin
1920, Band 326, 24. Februar 1919, 285.

12 Xyro Ipojc (Hugo Preuss, 1860—1925), pofjen je y bepnuuy y umyliHOj NOPOIMIHM jeBPE]CKUX TIPELy3ETHHKA.
Haxon cryauja npasa, ucropuje u ¢unosoduje, xabunmurupao je Ha IIpaBHoM dakynrery y bepmuny. Ympkoc
IpHU3HAKa KOje je Y/KMBAO Y CTPYYHHUM KPYroBHMa, Kao JEeBpEjUH M IMyOIMIMCTa JEMOKPATCKUX U JIMOEpaTHUX
moriesa Huje Morao ga Oyne Ompa 3a mpodecopa Ha OepnunckoM IIpaBHoM dakyntety, Beh je Tek 1906.
u3abpaH 3a npodecopa ycTaBHOr npaBa Ha Bucokoj TproBaukoj mkonu y bepnuny. Y cBOjUM IyONHIIMCTHYKUM
CIHCHMa 3aJlarao ce 3a Jubepain3alyjy MOJIUTHYKUX OJHOCA y HEMAuKOM pajXy Mmoliaxyhu Haje y JIUYHOCT
mapa @puapuxa |11 (1888). HeonxoaHocTt monutrdke peopme H3I0XKHUO je MO U30Hjamy CBETCKOT paTa y ey
Hemauxu napoo u nomumuxa (Das deutsche Volk und die Politik, 1915). Kao napxaBHu cekperap y
MHUHHCTApCTBY YHYTpAIIbUX MOCIOBA OH je cauMHHO HAupT Oyayher ycraBa koju je m3noxuo HarmoHaiHoj
ckynumriHE y Bajmapy. ¥V nme Hemauke meMokpatcke maprije 00aB/bao je Ay)KHOCT MHHHCTPA YHYTpPALIBUX
nocioBa y Bragun Ounmnna [lajaemana (pebpyap—jyn 1919). Hakon ocraBke Bmage 20. jyna 1919. y 3nax
npotecta 300r Bepcajckor MupoBHOr yroopa, IIpojc je TokoM mocIemhix ToHa )KUBOTa Y4ECTOBAO y Pajy
npyckor nanarara. Bumu: Manfred Friedrich, ,,Hugo Preuss”, y: Neue Deutsche Biographie, Band 20 (2001),
708-710.



YCTaBHOT HOPETKA MPECTaBIbajy MPEAYCIOBE 3a MOCTH3ake MUPOBHOT CriopazyMa. Y ToM
CMHCIIy CacBUM je omnpasjaHa TBpIma XareHa lllymnea na je Bajmapcku ycraB 6uo He
caMo pe3yJiTaT 3axTeBa 3a JIMOepalM3alijoM MHONUTHYKHX ofgHoca y Hemaukoj Beh u
,IUI0JI IIopasa y paTy“.13

IMox IlpojcoBUM pPyKOBOJICTBOM, KOMHCHja 3a H3pajay YCTaBa, y KO0joj je
cyznenoBao 1 Makc Bebep, caunHmia je npBu yctaBHU HalpT Beh rmoyetkoM janyapa 1919.
romune.** Hazmosesyjyhu ce na Hemauxy nmuGepanny Tpamumujy 19. Bexa — y IpBoM peny,
npyckor pedopmaropa Oapona Illtajua Te mnmbepane oxymbeHe y PpaHkdypTcKoj
CKYIIIITHHU TOKOM peBostynuje 1848/49, [Ipojc je monaszno oj pernyOarMKaHCKOT 00JIHKa
BJIaJlaBUHE W JIEMOKpaTHje€ Kao TeMesba HOBOI ycTaBHOr ypehema. Ilpu Tome, oH HHje
pa3marpao IUTambe OCHOBHHUX JbYACKHX MNpaBa Beh je y yCTaBHOM IPEIJIOTY TEXHIITE
CTaBUO Ha YyHyTpamme ypeheme 3emibe. Y TOM cMmucily, HaupT je npensuhao
LEHTPAIN3alMjy HEMadyKoI pajxa IIOCPEICTBOM YKHJama paHWjUX CaBE3HHX JpXKaBa
(L&nder) u opraHuzoBama 16 HOBHUX TEPUTOPHjalHHX IENWHA CBEJCHHX HAa HHUBO
aJIMUHUCTPATUBHHUX jEIMHMIA YjEAMICHUX YHYTap TpaHula jeIUHCTBEHE YHUTAapHE
npxase.'® Hemauke aprkase, npeacrasibene y Behy npiasa, npuiaumio je npBeHCTBEHO
NHUTakbe OJHOCA HAIJIC)KHOCTH IIEHTpPAJHE BiaJie IpeMa WHrepeHLrjaMa I0jeANHaYHuX
npxasa. Onatie je, yciel NpOTHBIbEHha HEMAYKHUX Jp)KaBa OBAaKBOM YCTaBHOM HPEIJIOTY,
IIpojc Omo npuHyheH na cauMHM HOBM HAIPT, Ha IUTAa ra je MPUMOPaBA0 U TeXak
CIIOJBHOIIOJIMTUYKH TI0JIOKa] Y KoMe ce Hanlasuia Hemauka. Y ycToMm mpaBiy Jesi0Bao je u
npeacenauk EOepT koju je HacTojao na mpenctojehie mperoBope 0 MHPY BOAM Biaja
3aCHOBaHa Ha HOBOM YCTaBy Te€ C€ paj Ha M3pajJu YCTaBa OJBHja0 y CEHIU MHPOBHE
koH(pepeHunje y Ilapusy. IIpojcoBa Hamepa Ja NpPaKTUYHO MOHHINTH JAPKAaBHOCT
HEMauKuX JpkaBa, ykibyuyjyhn u [Ipycky kao HajBehy mehy muma, Huje Onia ocTBaprBa
y CUTyalWju KajJa je T0JIoXKaj BiaJe U Jajbe OMO YrposkeH yCTaHLIMMa M OmnacHoIihy ox
peBoyunoHapHor mpeBpara. [lopen ocrtaraka napcke BOjCKE M HOBOOOpa30BaHHMX
JO0OpPOBOJbAYKKX jEeIMHHLA — (pajkopnca KOJU HHUCY OWIIM OBOJBHO TOY3JaHH, jeAnHA
CHara Ha KOjy ce BJIaJia MOTJIa OCJIOHHTH TOKOM TpBe nojioBuHe 1919. kako 6u ocurypana
CBOj moyiokaj OWO je monmuuMjcku u ApxkaBHu amapar IIpycke. Crora, miaHupaHa
»atommzanuja“ [Ipycke Huje Ouna u3BOIbKBA Te je M3BpIIeHa Moaudukuuuja [IpojcoBor
Halpra THME INTO Cy My Jojare ojpende o TeMeJbHUM Tpa)aHCKUM NpaBUMa JOK je
npenBuljeHa TepUTOpHjalHA pEOpraHu3alyja HEMayKuX JAp)KaBa OCTaBJ/beHa 3a HEKO
oynyhe Bpeme. Y U3MEHEHOM BHIY, IPEAJIOT ycTaBa 00jaBsbeH je 20. ¢peOpyapa u ynyhen
Harnmonantoj ckynintuHu Ha pasmarpame. Kako je ona 6mina ycpencpelhena Ha npobiieme
B€3aHe 3a INOTIHMCHBak€ MHPOBHOI YroBOpa, paJl Ha ycarjaiiaBamby CTaBOBa OKO
YCTaBHUX MHTaba OJ[BHja0 ce HajBehuM aenoM yHyTap CKYMIITHHCKOT Y CTaBHOT 0j100pa,
KOju je Opojao 28 unaHOBa, M HHjE M3a3UBA0 3HAUYajHUje moeMuke. O0e COIMjaTUCTHIKE
napTHje IpUcTynajie Cy yCTaBHOM IUTalky Ha (OPMAIMCTHYKK HaunH rydehu u3 Buna aa
yCTaBHa pelierma JIETEPMUHHILY OJHOC MojuTHYKe Mohun. OBO npBeHCTBeHO Oyayhu na je

¥ Hagen Schulze, mas. xeno, 86—87.

¥ Buau Bebepose wnanke — ,,Byayhu mpxasmn o6mik Hemauke® m IIpencensuk Pajxa y: Maks Veber,
Politicki spisi, Beograd 2006, 384—414, 426—429.

15 Verhandlungen der verfassunggebenden deutschen Nationalversammlung, Band 326, Berlin 1920, 24. Februar
1919, 284-292.



HEMayka COIMjaJZieMOKpaTHja TPaIMLUMOHAIHO TEKHIITE CBOJUX pa3Marpama
nocsehuBanga couujasHUM OJHOCHMA M JIPDYIUTBEHOM ypehemy a He JpiKaBHOIPABHUM
nutatbuma. Ca japyre cTpaHe, NapTHje INMOJMTHYKE JaecHHMIe — Hemauka HanumoHaigHa
HapojHa naprtija 1 Hemauka HapojHa mapTHja, MpUXBaTHIIE Cy NPOIJIALIEHE peryOiInKe
Ka0 HY>KHO 3JI0 M IOJUTHYKY HEMHHOBHOCT 3aJlakyhu ce 3a yCTaBHY W NapiaMeHTapHy
MOHapxvjy. Y TakBUM OKOJHOCTMMA, HajBehn yTHWIaj] Ha KOHa4yHy (U3MOHOMH]Y H
calpxaj ycrasa aaiu cy Hemauku jmoepanu. [Topen Ilpojca, melhy muma cy Ouna u Heka
O]l HajyrJeIHUjUX MMEHa HeMmayke Hayke momyT Makca BeGepa, PoGepra Pencno6a,
Banrepa Jenunexa n ®puapuxa MajHekea KOjU Cy M3 palMOHAJIHUX pasjiora, Kao
HYXHOCT OIICTaHKa JpXKaBe, NPUXBATHIH YCIIOCTaBJbambhe penyOnuke
(Vernunftrepublikaner).'® Harmonanna cxynmruua je, y MehyBpeMeny, npeysena Ha cebe
IpeporaTuBe 3aKOHOAABHOT TEJIa U JIOHEJa O/TyKy O IPUBPEMEHOM (GOpMHUpamy BOjCKe U
NPOJYXHJIa BaKCHE CTApUX 3aKOHCKHX oJpen0H Koje HHcy Ouie y CynpoTHOCTH ca
HOBOYCIIOCTaBJbEHMM IIPaBHUM MNOpeTKoM. HakoH moTmucuBama MHPOBHOT YroBopa y
Bepcajy 28. jyna 1919. u merose parudukanuje ox crpane Hanmonanne ckynmrune 16.
jyna, IPUCTYNMJIO Ce ycCBajamy ycTaBa. Ha cemHHMIM oJpiKaHOj MOCIEAMEr JaHa jyia
1919. HamuonanHa CKyNIITHHA YCBOjWia je ycTaB ca BehmHoMm ox 262 riaca 10K je
npotus Owito 75 nocnanuka. [Ipeacennuk Eoept nmornucao je texcr ycrasa 11. aBrycra n
OH je CTYIHO Ha cHary 14. aBrycra, 1aHOM 06jaBJbHBASA Y CIYKOCHOM THCTY.
*k%k

Bajmapcku yctaB cactoju ce W3 JBa Jeja y KojUMa je ycTaBHa MaTepHja
n3noxkena y 181 unany. [IpBu neo nocseheH je ycTpojcTBy n 3amanyma HEMadKor' pajxa
JOK Cy Yy JpYyrom Jieily nmoOpojaHa OCHOBHa IpaBa W JYXXHOCTM HeMaykux rpaljaHa.
KapakrepucTuuHO je 1a je ycTtaB Kao TeMEJbHHU MPHHIMIT NPOKJIAMOBAO HJEjy HapOJHOT
CyBEpEeHHMTETa O3HAYMBIIM HApOJ Kao HOCHOIA JpXKaBHE BJIACTH. Y KpaTKoj mpeamOynn
ycTaBa M3pPHYMTO j€ pEueHo Jia je ,HeMauku Hapoj jao cedu ycraB“ 1ok je y wi. |
yTBpheHo na peryOnuka mpeicraBiba OOJMUK JIp)KaBHE BJIACTH HEMAyKOI pajxa y Kojoj
BJIACT POKCTHYE U3 HAPOIA. ™

IpBo mornassbe ycrasa (wi. 1-19) mocseheno je yHyTpalimoj dporcasHo-npaghoj
Op2aHu3ayuju HEMAUYKOT pajxa Koju je AeHHHCaH Kao CaBe3Ha Jp)KaBa CACTaBJ/beHA O]l
nojequHUX Hemaukux 3emaba (LAnder). Ilpu Tome, ocraBbeHa je MoOryhHOCT
NPUKJbYYEHa JPYruX MOKpajuHa Ha OCHOBY IIpaBa Hapoja Ha camoolpesebeme (Wi 2)
YIIPKOC TOME IITO je MHpOBHH YroBOp M3pHYMTO 3a0pamKBao yjeaumeme Hemauke u
Ayctpuje.”® OBO IPBEHCTBEHO CTOra INTO y TPEHYTKY IOHOLICHA YCTABA jOLI YBEK HHUjE
Ouna yrBpheHa KOHauHa NPHUNAAHOCT TepuTopuja y cesepHoM lllne3Bury, McTO4YHO] M
3ananHoj [Ipyckoj, I'opwoj llnesuju n Capckoj o0sacTH Kao M pallMpeHOr yBepemwa y

8 Hans Mommsen, The rise and fall of Weimar Democracy, The University of North Carolina Press, 1996,
51-52; Peter Stirk, Hugo Preuss, German political thought and the Weimar constitution, History of political
thought, Vol. 23, No. 3, 2002, 497-516; Waldemar Besson, Friedrich Meinecke und die Weimarer Republik.
Zum Verhdltnis von Geschichtsschreibung und Politik, Vierteljahrshefte fur Zeitgeschichte, 7, 1959, 113-129.

17 Michael Kotulla, Has. gero, 587-588.

By paay CMO KOPHCTHJIM TEKCT ycTaBa 00jaBJbeH y CIy:kOeHOM Jmcty Hemadkor pajxa: Die Verfassung des
Deutschen Reichs, Reichsgesetzblatt, Nr. 152, Jg. 1919.

¥ Ypan 80. MuposHor yroeopa y Bepcajy 3a6paHio je aHILTyC — NpHIIajakbe AyCTpHje HEMAauKOM PajXy.
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HEMayKoj jaBHOCTH Aa he NMPHHIUII caMooIpeie/beha Hapoia OUTH JTOCIEAHO NPUMEhEH
¥ Ha Hemauke 3emsbe.”’ [IpeMa TOMe, Y TPEHYTKY JOHOLICHA YCTABA, HEMAUKH PajX ce
cacrtojao oj ykynHo 24 jenuHune nga Ou Jokpaja 1928, ycien TtepuropujaiHe
peopranusaimje, BbUXoB Opoj 6uo cBeneH Ha 17 zemapa. Bynyhwu na unanuie Hemaykor
pajxa HHCYy pacrojlarajie CyBepeHHTETOM, OH je, no cyny Kapna Illmwura, npencraBsbao
»CaBe3Hy JIpxkaBy Oe3 caBe3HOr Temesba“. CaBe3Ha JAp)kaBa HMMayia je CBOje€ IPaBHO
yTeMeJbemhe Yy outynn HaruoHanHe CKyNIITHHE a HE Ha OJUIyKaMa HhEeHHUX WIaHWNa Ja
CTyNe y Ap>KaBHH caBe3. YCTaB je MPONUCHBAO MCKJbYYHBO CYBEPEHUTET HEMAUKOT pajxa
obaBe3yjyhu 3a cBe 3emibe. Ha Taj HauMH je 1 monokaj HajBeher KOHCTHTYTHBHOT jeia
pajxa — Ilpycke, koja je caunmmaBama 4dak 3/5 caBe3He japxaBe, (OPMaIHO-IPABHO
H3jeIHAYCH Ca OCTAIIIM HEMAUKHM 3eMibaMa.”? Y CTaBOM HHCY OHIle MPOMICAHE TApaHIje
32 O4YyBamke APKAaBHOIPABHHUX IIOCEOHOCTH NOjEMHMX HEMAyKHX 3eMajba 4YHUME je
ocraBJbeHa MOTYNHOCT 3a MOTOWE YHyTpaubhe npeypeheme pajxa JIOK je, HICTOBPEMEHO,
wi. 17 o0aBe3nBao cBaKy 3eMJby Ja CBOje ypeheme yckinaam ca pernyOIMKaHCKUM
00JINKOM HeMauKor pajxa, o0e30eay OmNIUTE NpPaBO TIJjlaca M yCTPOjH HapiiaMeHTapHH
o6k Bractu. Ha Taj Ha4yMH, ycTaB je HacTojao Jla oHeMoryhu ycrocraBibarmbe BIACTH Y
MOjeINHUM HEMa4yKHM 3eMJbaMa Ha MOHApPXMCTHYKUM TEMeJbUMa WM, MaK, Ha MPUHIUITY
coBjeTcke peryOumke Beha. 3a pasnuky on ycraBa Hemaukor mapcrea u3 1871. koju je
Jp’KaBama-ujaHuIaMa OCTaB/ba0 MOTYHHOCT sna came ypene OONMK Ap)KaBHE BIACTH,
Bajmapcku ycTaB je HOCPEICTBOM ,,Kiiay3yjJde O XOMOIEHOCTH IPOIHCA0 Ja YCTaBH
3eMasba MOpajy OMTH yckial)eHu ca HEeroBUM TEeMEJbHUM NPHHIUINMA TE CY, 3aKJbY4YHO
ca 1923, cBe 3eMJbe TOHENE HOBE yCTaBe.23

YcraBoMm je O6mino oapeheHo Aa ce y UCKIBYYHMBO] HAIUICKHOCTH IICHTPATHHX
BJIaCTH HaJla3e IHTama CIIOJbHUX II0CIIOBA, AP)KaBJbAHCTBA, BOjCKE, ITaMIama HOBIA,
napuHa u nomra (4wi. 6). McroBpemeHo, 3aKoHO/1aBHa oBJanihema pajxa OHOCHIIA CYy Ce U
Ha obmactu rpaljaHckor, KpUBHYHOI M INPOLECHOI MpaBa, IyTHE HWCIpaBe, IITaMITy,
yIpYXeha U CKyIOBe, 3IpaBCTBO, caoOpahaj u conujaiHy MOMUTUKY (WI. 7), a y ciydajy
noTpede M Ha COLMjAIHO CTapame W 3aIUTHTy jaBHE 0e30eHOCTH M JP)KaBHOI MOpETKa
(wr. 9). Y nomeH pajxa yBpIITEHO je U ypelhermhe OCHOBHUX IPUHIHMIA Y 00JIACTH BEPCKUX
opraHM3anyja, IIKOJICTBA, YAHOBHHUINTBA U jJaBHHUX CIIY)KOHU, caxpamHBama, 3€MJbUIITHOT
npaBa W omope3uBama (wi. 10). HamnexxHoct y mpeocranuM obiacTHMa ycTaB je
NPENyITao HHrepeHIUjH CaBe3HHX Jp)kaBa. BakHa je unmbeHHNa J1a je pajX, 3a1pKaBIin
3a cebe y MOTIYHOCTH HaJIe)KHOCTH y 00JacTH (PMHAHCH]CKE TIOJIMTHKE Kao M yBohemeM
JEIMHCTBEHOT OPECKOT CUCTEMa, YKUHYO (PMHAHCH]CKY CaMOCTaJIHOCT HEMAuKUX 3eMalba.
CnpoBoleme 3akoHa pajxa OWIo je, mpeMa yCTaBy, Y HaJUIS)KHOCTH TOjEJMHUX 3eMajba

B Vropenu ca: Maks Veber, nas. neno, 388—389, 395.

% HakoH TepHTOpHjaJiHe peOpraHM3alyje, o kpaja 1928. Hemauku pajx caummabamu cy: IIpycka, bapapcka,
Caxconmja, Buprembepr, banmen, Xecen, Tupunruja, MekienOypr-llsepun, MexknenOypr-LTpenu,
Onznen0ypr, Bpaynmsajr, Jlune, Ilaym6ypr-Jlume, Auxanr, XamOypr, Jlubex u bpemen. Bumu: Michael
Kotulla, nas. neno, 589.

2 Yako je m3rybuna cBoj noceGaH Monoxkaj Koju je uMana pasno6swy 1871—1918., Ilpycka je i y BajMapckoj
Hemaukoj npezncTaBibalia HAPOUUTO BaXKaH YMHMIIAL] HOJIMTUYKOT KUBOTA K0 ,,(h)aKTUUKM XEreMOHHjaJlHA CHTa™.
HUcro, 589-590.

% Hero, 590.



(un. 14.) npu yeMmy je LEHTpalHa BIACT 3aJpiKaja 3a cebe IpaBo KOHTpose. Y cilIydajy
YOUEHHMX HENPaBUIHOCTH Y CIpOBOhEmY JpiKaBHUX 3aKOHA 3€MaJbCKE BIIACTH Ouiie Cy y
o0aBe3H /1a 110 HAJIOTY IIEHTPAIHHUX BJIACTH HETIPaBWIIHOCTH OTKIOHE (WiI. 15).

YcraBHa Matepuja nocseheHa opeanuma Hemaykoe pajxa M3JI0KEHA je Y APYTOM,
TpeheM u ueTBpTOM moriaBiby Bajmapckor ycraBa. Y muMa cy yrBpheHn opranu pajxa —
NIpEACeIHUK, BJaja, pajxcrar, pajxcpar, npuspenHo Behe pajxa, YcraBHM cyxa, |
neduHucana wuxoBa opiamhema. CXonHO oapendama ycTaBa, npedceOHUK pajxa jecte
BPXOBHHM JpKaBHU rornasap. MMajyhu y Buay HauuH u30opa, Tpajambe MaHata 1 pacroH
opnanthema NpejceHNKa, YyOU/bMBa j€ CIMYHOCT ca IOJIOXKajeM HeKaJalllmer Iapa y
HOJMTHYKOM cucteMy umnepujanne Hemauke. Oxnatiie je gpyHkuuja npencennuka seh on
caBpeMeHHKa Ouiia O3HaueHa Kao je[Ha BPCTa ,,3ameHe 3a napa“ (Ersatzkaiser). Iloce6an
MOJIOKA] TpeJCeJHHKAa HEMAyKor pajxa MPOMCTHLA0 je M3 YWIEHHWIA Ja je YCTaB
MPOTIMCHBAO Ja Eera Oupa ,,9uTaB HEeMadyKd Hapoi  a 3a MPEICeIHUKAa MOXe Ja Oyrie
n3abpan ,cBaku Heman koju je HamyHumo 35 roamna xwuBota® (wi. 41). Tpajame
Hpe/IceTHIYKOT MaH/aTa OMIo je OrpaHHYeHO Ha celaM roMHa y3 MOTYhHOCT ITOHOBHOT
uzdopa (wr. 43). bynyhu na je OupaH Ha HEMOCPEAHUM U300PHMA, JCTUTHMUTET
npe/iCeTHIKA pajXa W3jeHAa4YeH j¢ ca JICTUTHMHUTETOM panCTara.24 Osnamihema
npejiceHUKa Onila Cy BeoMa IIMpOKa M MoJjpa3yMeBalla Cy 3aCTylambe pajxa, MMEHOBAmHbE
U OTIyIITake YHHOBHHMKA pajXxa, BPXOBHY KOMaHAy HajJ BOJCKOM, HMEHOBambE U
CMEIbMBae KaHIEeIapa U MUHHCTapa Te NMpaBo momioBama (wi. 45—49). Tlopen Tora,
MIPEACE/IHUK je M0 MPaBO Jia PacllyCTH pajxcrar ajid CaMo jeJJHOM I10 HCTOj OCHOBH (JI.
25) Te n1a Hapemu ynoTpeoOy ,,OpyKaHe CHie™ MPOTHB WIAHMIE pajxa Koja ,,He UCIyHaBa
oGaBesyjyhe Iy)HOCTH KOje IPOMCTHUY M3 yCTaBa M 3aKoHa pajxa“ (um. 48).” V mcrom
YiaHy YCTaB je IPONKMCUBAO Ja MNpPEICEJHUK pajXxa y ciydajy yrpokaBama jaBHE
6e30eTHOCTH U MOpeTKa, MOJKE MPEYy3eTH ,,HEONXoHe Mepe™ U ,,lT0 TTOTpeOH /1a NOCTYIH
y3 nomoh opykaHe cuie” Kao M Jla NPUBPEMEHO, Y LEJIHHU WIH AEIUMHYHO, 00ycTaBH
Ba)KE€H¢ OCHOBHMX rpalaHCKMX NpaBa MOMYT JIMYHE CJI00OJE, HEeMOBPEIMBOCTH CTaHa,
TajHOCTH IHCMa, NoIITe, Teserpada u TenedoHa, cnodo/ie MUIJbeka U ITaMIe, c1o0oe
OKYIUbaha, HENOBpeAUBOCT cBojuHe (wi. 48, craB 2). Mmajyhu n Buay oBako mmpoka
opnamhema Koja je ycTaB JlaBao IpelceJHUKY cHabneBajyhu ra ,,JukTaTopckoM Biamrhy
pany ouyBama yCTaBOM IPOIHMCAHOT TOPETKa, HECYMILHBO j€ Jla Cy ¥ CaMM TBOPIM ycTaBa
rajiIIi HEMOBEPEHhE Y OAHOCY Ha KApaKTep MaplaMeHTapHOT CHCTEMA BIIafaBHHE, 2

 Tpeu npencensuk Bajmapcke peny6muke, ®puapux EGepr, Huje 6uo Gupan Ha uzbopuma Beh je, y cery
HECTAOWJIHUX HOJMTHYKUX HPHINKA, pajxcrar Mpoaykuo meroB Mangat m1o 30. jyna 1925. rogune. Kako je
E6ept npemunyo y ¢hebpyapy 1925, na nzdopuma oxpkaHUM Yy alpIily UCTe TOAMHE 3a MpECeNHNKa je n3abpaH
denpmapiuan [ayn gpon Xunnenodypr, Michael Kotulla, nas. xzeno, 592; Hans Mommsen, nas. xeino, 234—-237.
% OBy MoryhHOCT y TpH HaBpaTa je HCKOPHCTHO TPENCEIHUK EGepT — 1Ba MyTa NPOTHB PajMKATHHX JEBO
OpHjeHTHUCAHHX BIIaJa y cejaM MaluX Apxasa y Tupuaruju y npsoj monosuau 1920. u y oktobpy 1923. npotus
KOMyHHCTHYKE 3eMasbeke Biajge y Cakconuju. ITocnenmu myt je ,.ersekyTuBa pajxa™ Ouia ynorpebibeHa 3a
obapam-e npycke Biiaze y jaeto 1932. ca obpasnokemeM J1a ce HUje CYNpOTCTaBUIa KOMyHUCTHYKHM H3IPEIHMA.
% Tome y TpWJIOT CBENIOYM M OHOBpeMeHH cyin Ppuapuxa MajHekea Koju je y IMPOKMM oBnamhemuMa
JI0JICJbCHUX YCTaBOM IMPEJCEAHUKY pajXxa BHCO ,,KPOTHTEJba JEMOKpATCKOr-HpalHoHanHux cuara®, Michael
Kotulla, nas. xeno, 593. Bumu: Friedrich Meinecke, ,,Bemerkungen zum Entwurf des Reichsverfassung®, y:
Friedrich Meinecke, Politische Schriften und Reden, herausgegeben von Georg Kotowski, Darmstadt 1968,
299-312.
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Bnaody pajxa npema ycraBy umHe KaHuenap U MuHuctpu (uwi. 52). Ha mpeamsor
KaHIleJapa, MpeJCceHUK pajxa MMeHyje, OJHOCHO pa3pellaBa, I0jeJMHe MHUHHCTpE (Il
53) 1ok je Bnaja y LelMHHU OJroBOpHA pajxcrary (wi. 54). Umajyhu y Buay HecTaOuiIHOCT
MOJMTHUYKUX TPWINKA, IOJUTHYKK SKUBOT BajMmapcke pemyOiuke 0o je oOenexeH
KpaTKOTpajHUM BiajaMa. MIMeHoBame KaHIenapa OWio je y HaJIe)KHOCTH NpeJiCeTHIKA
pajxa Koju je Ha Ty QyHKUHMjy TpeJyiarao KaHauaara napjiaMeHrapHe BehuHe. Y ciyudajy
Ja y pajxcrary Huje ouno moryhe ycnocraButH HeonxonHy BehuHy wim je pajxcrar 6uo
pacrynites, peAceHUK je IMao MMpaBo Jla MMEHYyje KaHlesapa 1 Biaay 0e3 cariiacHOCTH
napiamMeHnTa. TakaB je OMO ciydaj TOKOM roiuHa Kpuse pernyonuke on mapra 1930. mo
XUTIIEpPOBOT CTyMama Ha BIACT y jaHyapy 1933. roxune.

Pajxcmaz je 3ay3uMao cpenyiIbe MECTO y IOJIMTHYKOM cucteMy Bajmapcke
penyOnuke. Pajxcrar 4yMHe mociaHWIM KOJU Cy ,,[IPEACTABHUIIM YMTABOI Hapoja™ W y
CBOME JIEJIOBAY ,,IT0JUIOKHH Cy caMo cB0joj caBectu (wi. 21). [locnanuke Oupajy cBu
MYILIKaplX U )KEHE CTapHjH O/ JBaJeCeT roJMHA Ha OCHOBY OIIITET U jeTHAKOT OMpavyKor
IIpaBa [OCPEACTBOM TAJHOT M HEIOCPEIHOT rimacama (wi. 22).%° Uuern nponopuuoHatHm
crcTeM M300pa IocaHuKa 3a pajxcrar HacTojao je 1a onemoryhu u3dopHe MaHUIynanuje
KapaKTeprCTHYHE 3a MapiaMeHTapHe M300pe y HeMayKoM LApCTBY ajld je, HCTOBPEMEHO,
MMao 3a TIOCIHENUIly 3aCTYIUBEHOCT MHOIITBA MallMX MapTuja y pajxcrary IITo je, y
BEJINKO] MEpH, OTeXaBajlo Heros paj. OcuM Tora IITO je pacnoiarao HCKJbYYHBOM
3aKOHOJIaBHOM Biaiihy, pajxcrar je MMao IpaBO 3aKOHOJAaBHE HMHUIMjaTHBE (Wi 68),
HCKJbYYHMBO TpaBo yTBphuBama ApkaBHOr Oymera (wi. 85—87) mok cy ce merose
Ha/UIKHOCTH OJHOCWJIE M Ha o0jaBy para M 3aKkjbyuemhe MHUpa Te paTupHUKanujy
mehyapxxaBHux yrosopa (wi. 45). YV Hauie)XHOCTH pajxcrara Owio je W jaa ,,TYXH
IpejceHNKa, KaHIelapa 1 MUHHUCTPE APKaBHOM KPUBUYHOM CyIy HEMadkKor pajxa“ y
CITy4ajy Ja Cy OHH W3BPIIWIN KPHBUYHY TIOBPEIY yCTaBa WM APXKaBHHUX 3akoHa (wi. 59).
[Ipema TOMe, KpHMBHYHA OJTrOBOPHOCT HOCHWJIAlla HM3BpIIHE BJIACTH MpEACTaBJbana je
3Ha4ajHy HOBMHY Yy OJHOCY Ha YyCTaBHa pemema y HemaukoM mapcrBy. 3akoHOAaBHa
BJAaCT OWja je JIeNOM OrpaHWuCHa YWELCHHIIOM Jia je TPOIIANICHKE 3aKoHa OWIo y
WHIEPEHITU] U MPEICeIHIKA PEIyOIMKe KOJH je MOTao, Y Cliydajy Hecllarama ca 3aKOHCKHM
NpeIoroM, Ja POKY OJ Mecel] jJaHa pacnuine pedepeHayM Ha Kome Ou ce Oupaun
W3jaCHIUIU O MPEIUIOKEHOM 3akoHy. Mmak, TokoM mocTojama BajMapcke pemyOnuke oBaj
MHCTUTYT HUje KopuiuteH. Ca qpyre crpaHe, CXOJHO HadelnMa rnapjaMeHTapu3Ma, ycTaB
je mponucao OJrOBOPHOCT KaHILenapa M Biaje pajxcrary. [IpoMeHIbUBHM OJHOC cHara y
pajxcrary M 0JICyCTBO cTaOWIIHE MapiaMeHTapHe BehinHe YCJIOBUIIM Cy YeCTO CMEHY Biaja

2" Eperhard Kolb, Has. gemno, 116—135.

% V3Mene u gomyHe W3BOPHOT 3aKOHa Koje ce ycrnemune 1920. u 1924. yrepaune ¢y 35 H360pHUX jeMHALA Y
KOjUMa Cy IOJMTHYKE CTPAHKE II0CTaBJbale CBOje Ompaduke jucTe. Bpoj MOCIaHUYKHX MECTa y pajxcTary Huje
6uo yTBpheH, Beh je 3aBcHO o Opoja Iiacaya KOju Cy M3alUIH Ha Oupaiumra npu 4emy je 60.000 ocBojeHux
rJIacoBa y jeHOj H300pHO] jeAMHMIM JOHOCHIIO CTPAHLM jefaH MocnaHnuku MaHaaT. Opatie je, y 3aBUCHOCTH
OJI M3/Ia3HOCTH Ha OMpayumTa, Opoj MOCIaHHKA 3aCTYIJbEHHX y pajxcTary QIIyKTyupao ox 466 HakoH m30opa y
jyHy 1920. u uak 608 nociie u36opa y jyiay 1932. ronune. Michael Kotulla, nas. xerno, 593.
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TE ce ca MpaBOM MOXE TOBOPUTH O TPajHO] KPHM3M NapilaMEeHTapu3Ma Kao 00esexjy
HOJIMTHYKOT XHUBOTa BajMapcke pemyOnuke.

ITo y3opy Ha OyHzaecpaT TOKOM pa3o0sba LApCTBa, YCTaB je YTBPAMO IIOCTOjambe
lopwer noma — Pajxcpama Kao Tena y KOME Cy ,,IIPEJICTaBJbEHE HEMayKe 3EeMJIbC
NPWIMKOM JIOHOLIEHA 3aKOHA M ynpasibawa pajxom™ (wi. 60). bpoj npexacraBHuka ca
KOjUMa je CBaka IOjeJMHa 3eMJba OWla 3acTYIJbCHA Y pajxcpaTy 3aBHCHO je o Opoja
CTaHOBHHKa, IPHU YEMY j€ yCTaB IIPOIMCHBAO Ja CBAKO] JAPKaBH IpHIana GapeM jexHo
MecTto y oBoM Tenmy. Kako Ou ce onemoryhmia OpojuaHa NpeBiacT HajMHOTOJbYIHH]E
IIpycke y kojoj je npema mommucy u3 1925. xuBeno yak 38 mminoHa rpahana aox je y
CBHMM OCTaJIMM HEMauKUM 3eMJbaMa 3ajeTHO XKHBeso camo 24 muinoHa rpalana, ycras je
yTBphHBAO Ja HUje[HA 3eMJba HE MOXE Ja UMa BHIe o 2/5 MpeACTaBHUKA y pajxcpary
(. 61).30 OBa onpenda Owia je ox moceOHE BAXKHOCTH MMajyhul y BHIY YUEHCHHUILY Na
YJIAaHOBM pajxcpara HUCY OupaHu Ha u30opuMa Beh cy OMIIM JieserupaHy WiaHOBU CBOjUX
3eMaJbCcKuX Biaja. M3yseraxk je, oner, npeacrassbaia [Ipycka y K0joj cy NOJIOBUHY HBEHUX
rjlacoBa YHMHWIM TPEJCTaBHULM Mpyckux mnpoBuHuMja (wi. 63). IlpencenaBame
pajxcpaToM NpHUNAAaNo je NPEACTaBHUKY BIaJie Pajxa KOjUu je PYKOBOJHO W PaJoM
HErOBUX 0/100pa, MPH YeMy Cy WIAHOBH BllaJle UIMaJId PaBoO ajlu ¥ 00aBe3y J1a y4ecTBY]y
y BeroBoM paay (wi. 65). Pajxcpar je pacrnosiarao nmpaBoM BeTa Ha 3aKOHCKE IMpezyiore
pajxcrara ¥ MOTrao je Jia MX BpaTH Ha IOHOBHO pa3MaTpame. Y KOJMKO Ou IpeyIor 3aKoHa
y TIOHOBJEEHOM TIJlacamy J00HMO NBOTpeNMHCKY TOJAPIIKY pajxcrara, NpelCeIHHK
penyOiIuKe UMao je MOryRHOCT J1a 3aKOH 00jaBU WM J1a, TIaK, Pacuile peepeHayM (4.
74).

Y nusby paza Ha 3aKOHCKOM ypehHBamby COLMjaHUX M NMPUBPEAHUX NHTamba,
yCcTaB je TpenBUAEO YycrocTaBibame [lpuspeonoz eeha pajxa. 3aMHUIUBEHO Kao
NPE/ICTABHUIITBO NMPHUBPEIHUX HMHCTHTYLHja MOCPEACTBOM KOTra OM Ce OCHAXXHO YTHIIQ]
paZHHUIITBA HA TOKOBE E€KOHOMCKE IIOJMTHUKE, OBO TeJ0 Tpebaslo je 1a jJaje CTpy4YHO
MHUIUBEHE O 3aKOHCKMM IIPEUIO3MMa KOjH CY C€ THLAIN €KOHOMCKHX M COLMjaTHUX
OJIHOCA JIOK j€, UCTOBPEMEHO, M CaMO pacliojlarajio MpaBoM 3aKOHOJABHE HHUIIMjaTHBE
(wr. 165). YV NOJUTHYKOM >KMBOTY, OBO TEJO INPAKTUYHO HHUKA/NA HUjE 3axuBeno. !
KonauHo, ycraBoM je Omiio mpensuljeHO OCHUBame YcmasHoz cyda 3a HEMAYKH pajX Ha
OcHOBY noceOHor 3akoHa (w1. 108), a 10 BEroBor JOHOIIEHA YCTAHOBJBEH j€ IPUBPEMEHN
YcraBHM CyJ 011 CeJJaM 4JIaHOBa O] KOjUX j& YETHPH MPEJIOKHO pajxcrar a Tpu BpxoBHH
cya (wi 172). VYcraBHuM cyn ocHOBaH je cpeamHoM 1921. y Jlajnumry m 0GaBuo ce
pelaBameM MOCTylaka Be3aHUX 3a YCTaBHO IIPaBo, y IIPBOM PEAy Mepama IEHTPaHUX
BJIaCTH IpeMa IIOjeJIMHMM HEMauykuM 3eMibaMa. YCTaB je yTBphMBaO u eneMeHTe
HerocpeJHe JAEMOKpaTHje y BHAY IUIeOMCLUTa TPWIMKOM TEPUTOPHjTHMX HM3MEHa W

2y pasnobmy 1919—1933. dpopmuparo je yak 14 Bnama. [ocnenmwy, 15. no peny, Biaay penybiuke 06pazoBao
je Anond Xurnep 30. janyapa 1933. rogune.

® V cuydajy nocienHe MpHMeHe MPOTOPIMOHAIHE 3aCTYIBEHOCTH HEMAuKMX 3eMajba y pajxcpaTy, cama
IIpycka 6u y meMy ca cBoja 54 rmaca Omna y amcomyTHoj BehuHH y omHocy Ha 41 Tiac CBUX IpeocTalnX
HEMavKHX 3eMasba 3ajenHo. Onatie je y pa3nodspy 1926—1928. pajxcpaT 6pojao ykymHO 68 wiaHOBa 01 KOJHUX je
Tpyckoj npunazaio 27, Michael Kotulla, as. nemno, 593.

8 O TIpuspemmom Behy pajxa Bumm: Gerhard A. Ritter, Die Entstehung des Réteartikels der Weimarer
Reichsverfassung, Historische Zeitschrift, 258, 1994, 73—112.
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cTBapama HOBHX 3eMaspa (wi. 18), n3bopa npexacenHuka pernyonuke (4. 41) Te merose
CMeHe Ipe MCTeKa CeMOrofuumer Manaata (4. 43).% Konauno, ycras je mpomucao u
MoryhHocT rpaljaHcke WHHMIMjaTHUBE IOCPEACTBOM IIOAHOLICHA 3aKOHCKHMX Ipeiora
YKOIUKO ce 00e30equ moapmika 1/10 Oupaukor Tema. Y ciydajy na pajxcrar oadaiu
MOJTHETH 3aKOHCKU MPEJIJIOT, O BEer0BOj CYA0MHH OJTyYHBajo Ou ce Ha pedepeHnymy (4.
73-76).%

VY npyrom pexny ycraBa mo0OpojaHa cy ,,0oCHOBHa rpaljaHcka IpaBa W AYKHOCTH
Hemana® (uwr. 109-165). ITonaszehn on paBHONMpaBHOCTH CBHX IpaljaHa Mpej 3aKOHOM,
yCTaB je YYMHHO Kpaj NMPHBUIICTOBAHOM IOJIOXKAjy IUIEMCTBA YKMHYBIIM IIOBJIACTHIE Ha
OCHOBY polema miu npunaanoctu oapeleHom cranexy (wi. 109). McroBpeMeHo, ycraBoM
je Oua nmponycaHa paBHONPABHOCT Mylikapana u xeHa (wi. 109, 119). [Topen knacuunnx
IuOepaTHUX BPEJHOCTH — IPaBHE jeIHAKOCTH, CJI000/e M HEIOBPEANBOCTH JIMYHOCTH,
ciobozie roBopa, IITaMIle, YIPYKHBama, T€ TajHOCTH IIMCMa, YCTaBOM cy Owin
HOPMHUpaHM M TIPUHIWIIM Ha KojuMa Tpeba nJa ce OoJBHja JIPYIUTBEHH IKHBOT
(Gemeinschaftsleben), y mpBoM peay HarnmamieHa je Ba)KHOCT MOPOAHMIIE M HOPMHpaHE
obaBe3e poauTesba, BaCHHTame JEle Te Paj APYLITBEHHX OpraHu3aluja ¥ yApYXKemba.
IToceOHa nornasiba ycraBa 0uia cy nocseheHa ypehemy nurtama Be3aHHX 3a PENUTH]Y H
Bepcka yapyxema (w1 135-141), oOpasoBamwe u mkony (wi. 142—150) m npuBpenHn
xuBOT (w1. 151-165). YcraB je rapaHToBao ci0001y BEpOUCIIOBECTH, HECMETaH MPHCTYII
JIpKaBHUM W YMHOBHMYKMM (yHKIHMjama Oe3 003Mpa Ha KOH(ECHOHAJIHY NPHIIaJHOCT,
Kao M NPHUBAaTHOCT JIMYHHUX PENIMTHjCKUX yBepemwa. YTBphyjyhm Hemocrojame ciyxOeHe
JpKaBHE NPKBE, yCTaB je OMOryhno cio0OZHO JeNoBame BEPCKUX OpraHu3anuja Kao
KOpHopalyja jaBHOT IIpaBa y 3aKOHOM IPOIHMCAaHMM OKBUpUMA. YCTaB je, JAajbe,
NPONUCHBA0 €000y HAyYHOT W YMETHUYKOr CTBapajalliTBa W HHXOBOT MOJydYaBarba
KOjuMa JipkaBa ,,00e30el)yje 3amTuTy 1 yuecTByje y lUXOBOM HeroBamy. VicToBpemeHo,
yTBpl)EHO je MocTojame 00aBe3HOT OCHOBHOIIIKOJCKOT 00pa3oBama y Tpajamby 0] HajMamhe
ocaM rojiHa, kKao M o0aBe3a Jp)KaBHE MOTIOPE YYEHHIIMMa W CTYJCHTHMa JIOUIHjer
COILIMjAJIHOT TIONOXKaja. YcTaB je nedHHHMCAo Ja ce y ,,CBUM IIKOJaMa MOpa TEKUTH
MOpPaJIHOM 00pa3oBamy, JIp)KaBHOM ocehamy Te JIMUYHOj U MPpOo(eCHOHAITHO]j BaJbaHOCTH Y
JyXy HeMayKe HapOJHOCTH U pa3yMeBama Mel)y HapoauMa®, 4uMe Cy TBOPIM yCTaBa joLI
JeIHOM HArJIaCWJIA CBOjY IIPUBPKCHOCT penmyOonukaHckuMm wuacanuma (wi. 148). Y
MOTJIaBJ/by MOCBENCHOM MPHUBPEIHOM JKUBOTY, CaJipiKaHa je HCTOBETHA UCja y OApeadu aa
YCTPOjCTBO IPHUBPEIHOT )KUBOTA MOpa Jia OJroBapa ,,IpUHIUNINMA TPABUYHOCTH Y LHIbY
rapaHilMje JOCTOjaHCTBCHOT JbYJCKOT XuBoTa 3a cBe* (wi. 151). Ca oBOr CTAaHOBHINTA,
yCTaB je yTBPJIUO OCHOBHA COLIMjajiHA IpaBa IOIYT IpaBa Ha 3/IpaBO CTAHOBAE, IIPABO
MOpo/uIle Ha CcTaMOEHO M TPHUBPEIHO NMPEOMBAJIMINTE Yy CKIaly ca HEeHHM HoTpebama,

% TIneGucLuTH NMOBOJOM TEPUTOPHjATHMX M3MEHA OPTaHH30BAHH Cy CaMo MoBOioM mnogene [opwwe Illiesuje
1922. v u3nBajama XaHosepa u3 [Ipycke 1924. romune, y ob6a ciaydaja 6e3 ycnexa.

* Ha ocHoBy oBe ycTaBHe MOrYhHOCTH y TpH HaBpaTa OPraHH30BaH je pedepeHyM. MHUIMjaTHBa IOCTAKHYTA
1926. on KOMyHHCTa U COLMjAIICMOKpaTa 3a IUIEOMCIMTOM y KOPHUCT OXy3HMama KHEXEBCKHX aobapa
CTaBJbCHUX MOA cekBecTap 1918. moxuBena je Heycmex Kao M MHHIMjaTHBa 1928. ycMepeHa MPOTUB M3rpagbe
HOBe OKJIomHe KpcTapuiie. Ilocnenmu myT oBy ycTaBHYy MOryNHOCT MCKOPUCTHIIE Cy JIECHHYapCKe MOIMTHYKE
CTpaHKe IOKYyIIaBINW, Takohe Oe3 ycmexa, Aa ocyjeTe cipoBoleme JaHroBor InaHa o pemapandjama, 1929.
TOJIMHE.
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cTBapama CBEOOYXBATHOI' COLMjAJIHOI OCHTypama y IMjby 30pHmbaBama IOCIeIula
Y3pOKOBaHHUX ,.crapoiuhy, ciabomhy n Hecpehama™ (wi. 161), npaBo panHuka jaa pajgoM
00e30em CBOje M3/pKaBamke Kao W Ja ,,paBHONPABHO Yy 3aj€JHUNHN ca IOCIOAaBLIMA
yuYecTByje y YTBphuBamy yciioBa pajia ¥ HaJHUIA Ka0 U Y YKYITHOM IIPUBPEIHOM pa3Bojy
MPOM3BOAHUX cHara“ (wi. 165). ¥ oBuM ojpendama youspMBa je MHTEHIMja ycTaBa He
caMo Jia, y AyXy JuOepasHOI MOMMama YCTaBHOCTH, 3aIUTHUTH MOjeAMHIA 0] cBeMohu
IpkaBe, Beh ja ce ynpaBo IOCPEACTBOM JpKaBHUX MHCTUTYLHMja 00€30€1¥ MOIITOBAbE,
MIPBEHCTBEHO, COLMjaJHUX IIpaBa IOjeJJMHAlla YUME je YCTaB NPHUIINCA0 HEMayKoj
peny6IHIM OIHKe CoLujanHe apxKase.> Y mormeay AyxHOCTH rpaljaHa HEMAdKOr pajxa
yCTaB je NpONUCcao JYXHOCT poIUTeha Ja BacmuTaBajy neny (wi. 120), mayxHOCT
Mpey3uMama JI0IeJbeHUX MmovacHux ciayx0u (wi. 132), BojHy o6aBe3y (wi. 133), obaBe3y
iahama rnope3a y CKJagy ca CONCTBEHMM crocoOHoctuMma (wi. 134), oGaBezHoCT
noxahama mkone (wi. 145), ay)XHOCT 3eMJbONIOCEHUKA na 00pal)yjy cBoje mocene (Wi
155) u nyxxHOCT KOpHIIhema CONCTBEHUX AYXOBHUX M TEJIECHUX CHAra y KOPHCT OIIITET
nobpa (wr. 163).
**k%k

[lynux cenmam JnelleHMja HaKOH HMCTyNa HeMadkux Jjubepalia y HalHMOHAIIHO]
ckymuTtuan 'y ®pankdypry, Bajmapcku ycraB adupmucao je NpHHIMIE JIHOEpaiHe
noautHuke uneonoruje. Umajyhu y Bugy ucropujcku 3Hadyaj oBor unmHa Enyapn /laBun,
MHUHHCTap YHYTpAIIBUX [OCIOBA, HAKOH YCBajama yCTaBa ca IaToCOM je YCTBPIMO Ja je
HEMayKH YCTaB HAjKOHCEKBEHTHHjE CIPOBEO Yy [eJI0 HJejy AEMOKparuje, 4YuMe je
,HEMauka pernyOIHKa HajaeMOKpaTcKuja aeMokpatija Ha cpery™.®® Mmak, ympkoc
HaMepama YCTaBOTBOpala, IIOJMTHYKAa pealHocT Hemauke Huje morojoBajia pas3Bojy
IMOepaTHO-IEMOKPATCKUX MHCTHUTYIMja. Texxak Mel)yHapoaHU 1ONoKaj] Kao M CI0XKEHH
€KOHOMCKH, JpPYLIITBEHH M IOJUTHYKH NpoOJieMH ca KojuMa ce cyouwsia Bajmapcka
perny0irKka HEMOCPEAHO 0 CBOME IOCTaHKY, YCJIOBWIIM Cy ciIa0y HOAPIIKY HEMaYKHX
rpahjana HOBOYCIIOCTaBJLEHO] JpKaBU Te ce BeoMa Op30 IOKa3ajo Jia OHa NpeJlCTaBiba
»penyoiuKky 0e3 pernyOinkaHana“. YCTaHOBJbEHa Y TPEHYTKY BOJHOT M HalMOHAJIHOT
nopasa, HeMauka peryOinMka W BeH ycraB npuxBaheHH Cy y IIHPOKMM KpYroBHUMa
HEMayKe jaBHOCTHM Kao HEIITO CaMO IO ceOM CTpaHO HEMAadyKoOM JIyXy, HaMETHYTO O]
cTpaHe nobeaHNUKnX cuia y [IpBoM cBeTCKOM paTy. YMecTo palMoHaHOT Cyo4yaBama ca
CHTYyalljOM IIPOMCTEKJIOM OKOHYameM [IpBOr CBETCKOT paTa, KPYroBH IOJIMTHYKE
JIECHULIE KOHCTPYHCAM Cy MHT O ,,ynapuy y jeha™ n ,,HoBemOapckuM KpuMuHaanuma'
NpUNKCABIIM Ta ,MaHrynuMa 0Oe3  oTayOMHe — [pUNagHULIUMa HeMaudke
COLIMjaJIIEeMOKpaTHje KOjH CY MOCPEACTBOM PEBOJYLHMjE HW3AaIU ApPKaBY W TPHU3HAIH
KalWTyJalljy HaBOJHO HEMOpakeHe HeMmayke Bojcke. Hacrama y kpyrosuma
aHTUpeNnyOJIMKaHCKE OMO3UIMje OJlaHe TMHACTHjU XOCHIoJIepHa U TpaaniijaMa HeMadKe
MOHapxuje, Te3a O ,,HOBeMOapcKoj W3[aju” CKOBaHA je ca HaMepoM Ja mpeHeOperHe
peajHOCT paTHOI Iopa3a M JAUCKPEAUTYje IOJIMTHYKE CHAare Koje Cy YCIOCTaBWIe
penyOnukancku mnopenak. OBa kBanupuKanuja je TIOTOM IPHUIIMCHBAaHA CBUM

3 Michael Kotulla, nas. neso, 599.
% Verhandlungen der verfassunggebenden deutschen Nationalversammlung, Bd. 329, Berlin 1920, 31. Juli 1919,
2195.
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noOopHUIIMMAa HEMauyke penyONMKe M IOJUTHKE HCIymaBama ojapendu Bepcajckor
MHpOBHOT yroBopa. [IpunajHuIlM TONUTHYKE JECHHLE Cy Kao ,,HOoBeMOapcke
KpUMHUHaIE O3HauaBaJil Bojehe JIMYHOCTH IMOJUTHYKOT JKMBOTA pEIyOIHKe IOIMyT
Opunpuxa Ebepra, ®wmmna Illajnemana, Marujaca Epnbeprepa, Banrepa Patenaya na
aak i I'ycrasa Ilpesemana.*® Onatie je Hemauka perry6/nka 3amouesna cBoje MOCTOjabe
Yy H3pa3uTO aHTHAEMOKPATCKO] IOJMTHUYKO] KYJITYPH HENpPHjaTeJbCKOj y OJHOCY Ha
NPUHIMUIE JHOEpaHOr MapiiaMeHTapHO-AeMoKparckor ypehema yrBpheHor ycraBoM.
HanoBesyjyhu ce Ha uaejy o ,,HeMa4koM MOCEOHOM ITyTYy", IIOOOPHUIM KOH3E€PBATHBHUX
HE/IEMOKPaTCKUX WJeja 3aroBapajlil Cy BpEJHOCTH OpraHCKe 3ajeHHIE HacylnpoT
MOJIEPHOM JIPYLITBY YTEMEJHEHOM Ha CJIOOOIHOM MOjeAMHIy MCTH4YYhH, HCTOBpPEMEHO,
CYNEpPHOPHOCT HEMAuKe KyJIType y OJHOCY Ha TEKOBHMHE JICKaJICHTHE, Ha MaTepHjalnu3mMy
yTeMeJbeHe, 3araJHOEBPOIICKe LMBUIM3anWje. Y CKIONY OBHMX HJeja on0aluBaH je |
nmapiaMeHTapu3aM Kao HEMpUKIAJaH HEeMadykoM ,HAl[MOHATHOM Ayxy' Oyayhu na
npeAcTaBba (GopMaM30BaHy BiagaBuHy Oe3uMmene BehmHe. 3ajelHO ca TOpUIIAKBEM
BPEJHOCTH JTHOEpaTHO-IEMOKPATCKOT TOJUTHYKOT IOPETKa M MNapTHjCKOT CUCTEMa,
oJiBHjajia ce M KpUTHKa BajMapckor ycraBa ca mosuiuja noauruuke jgecuuie. Ha npyroj
cTpanu, ypeheme Koje je yTBpAMO YCTaB OWIIO je TpeMeT OeCIHOINTETHE KPUTHKE
HEMayKMX KOMYHHCTa KOjH Cy C€ 3ajlaralu 3a CrIpoBoheme peBoiyLHje, YKUAAbe
KaliTaiu3Ma U yCIlOCTaBJbamke AMKTaType npojierepujara. Jlok cy KOMYHHUCTH, y AYXYy
MIPOJIETEPCKOT MHTEPHAIIMOHAIN3Ma, 3aXTEBAJI YCIOCTaBJbahe COBJETCKE penyOnke Kao
UCTUHCKE JpKaBe HEMauyKHX paJHHKa, pa3JMyiTe CTpyje HEMadKuxX JecHH4apa
yjeoumaBaia je OTBOpEHa MpXKha Ipema pemyOnukaHckoMm moperky. Cwarpajyhu
Bajmapcku ycraB HenpHKiIaJaH HEMayKoj TPaJAWIMjH, TOJIMTUYKA JIECHUIIA je 3aXTeBajia
JIOHOIIICH¢ YyCTaBa KOjU OM yBakaBao OCOOCHOCTM HEMAadKOr HCTOPHJCKOT pPa3Boja,
00e30e1M0  jeMUHCTBO HEMAuyKOT HApoAa H3JC/bCHOr PA3IUYUTHM  OJTUTHYKHM
HMHTEpecHMa ¥ OMOTyhHO IOHOBHO CHa)KeHE HEMAuKOT pajxa y YHYTPAIllkO] U CIOJHHO]
nojautiid. O pacrnoyiokermy HAMOHAIMCTHYKUX W KOH3EPBATUBHHX JYyXOBa CIMKOBHUTO
CBeJIOUM cTaB mcTopuuapa Anendepra Bana koju je peBosayiuoHapHe ,uaeje u3 1789,
roa.“ cmarpao y3pokoMm rmpomactu Hemauke. [lomyr mmpokor kpyra CBOjUX
HCTOMUIIJbEHNKA, Ban je uctumao na Hacrojame na ,,Hemauka o3apaBH MOCpPenCTBOM
yBOljema 3amaJHOCBPOINCKOr (4nTaj: (hpaHIlyCKOr) ycTaBa“, MpeacTaBjba ,,[POTECKHY
H;:[ejy“.37

VY wucropuorpaduju ¥ MyOIUIHUCTHL OTBOPEHO j€ NMUTAkEe HHUCY JH YIPaBO
c1a00CTH y CTPYKTYPH HOJMTHYKOT cHcTeMa yTBpleHor Bajmapckum ycraBoMm ycioBuie
ErOBO NEPMAHEHTHO CllabJberhe Npell CHarama Kpajie MOJMTHYKE JIECHUIIE M JIEBUIIE
KOje je, y BpeMe CBETCKE €KOHOMCKE KpH3e, KOHA4HO JIOBEJO 10 Kpaxa pemyOnuke. Ha
0Baj rpodiieM ykazao je jomr 1928. uctopuuap Aptyp Pozenbepr 3anuraBmu ce 1a u 6u
MOXJia leMoKpaTHja y Hemaukoj nmana cHaKHHj€ yIOPHIITE y CIIy4ajy Jia je peBoITyIHja
1918/1919. 6una cBeoOyxBaTHHja U AaneKocexHHja. Ca CTAHOBHINTA TOTOWET PA3BUTKA,

% Bumu: C. Paul Vincent, A Historical Dictionary of Germany’s Weimar Republic, Westport — Connecticut,
London 1997, 345—-346.

37 Kurt Sontheimer, nas. neno, 180—249, Ha oBoM Mmecty 236. Ymopenu ca: Alaster Hamilton, FaSizam i
intelektualci 19191945, Beograd 1978, 127-218.
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ucropuorpadpuja HakoH Jlpyror cBerckor para TmpuXBaTWwia je CTaB Jga je
couujaigeMokparcka BehnHa, nacrojehim na onemoryhw panukanHe JpymiTBeHEe W
MNOJIMTHYKE MPOMEHE, INPONMYCTHIa HCTOPHUjCKY NPHIUKY Ja YCIIOCTaBH HWCTHHCKU
JIEMOKpaTCKM TOpeAak M Judepanu3yje HEMadyko JpyWTBO. Y TOM CMHCIY,
KapakTepuCTHYaH je Cy/ caBpeMeHOor ucropuuapa Pajxappa Pupyna koju cmarpa na
HeMayka COIMjalIeMOKpaTHja HHje W3BpIIMIA pa3rpailmy ayTOPUTAapHOI CHCTEMa
umrepujanHe Hemauke nmporycTHBIIM TUME MOTYhHOCT 1a, y capajimH ca pajHHUYKUM U
BOJHMYKNM BehiMMa, CIIpOBEJIE ,,JIAJICKOCEIKHY IEMOKPATCKY PEOpPraHu3aliyjy MOJUTHUKHUX,
JPYLWITBEHUX M EKOHOMCKHMX OJiHOca“ Koja OM pa3Boj JAEMOKPAaTCKHX OJHOCA Y4HMHHIIA
crabumanjum.*® Ca gpyre crpane, Bondranr MoMseH ykasyje Ha YHE-GHHIY [a j¢ HAKOH
ycrocTaBjbamba Bajmapcke pemnyOnmke —conujangeMokparcka Behwmna — m3Bpoimia
CTa0MJIM3alM]y HOBOT MOJMTHUYKOT IOPETKA IOCPEICTBOM IOJIMTHKE BOJHUX perpecalmja
y OJHOCY Ha IpHIaJHUKE KOMYHHUCTHYKE JIeBHIE. THMe je Jajbu IO0XO0J peBOJIyLHUje y
HEMa4yKUM 3eMJbaMa OMO OKOHYaH, alli je OH 3a IMOCIEAMIy UMao CHA)KHE COLMjaslHe
HoZieJIe YHyTap HEMayKor JPYyLITBa 11a YaK U y HEMayKoM PaJHHUIITBY KOje CY, Y 3Ha4ajHOj
MepH, OClabuie APYIITBEHY OCHOBY HA KOjHMA je MOYMBAIA HeMauka permy6mka.*
Opatne, y TpeHynMMa CBEONIUTE JIPYIITBEHE, EKOHOMCKE M TIOJIMTHYKE KpH3e
(1930-1933) oacycTBO oOmIITer APYIITBEHOT MOBEpeHa y HHCTUTYLHje pemyOnKe
MOKa3aJlo ce oJl mpecyaHe BakHocTH. OBO mpBeHcTBeHO, Oynyhu na je Tume OHO
oMoryheH J1of1a3ak Ha BJIACT ayTOPUTAPHOM HALMOHAJIMCTHYKOM HOKPETY KOjH je y IPBUX
HEKOJINKO MECellM BilaJaBHHE OJICTPaHHO CBe eleMeHTe ypehema yrBphenor Bajmapckum
YCTaBOM M YCIIOCTABHO PEXUM (DalIMCTUUKE TUKTATYPE.
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“GERMAN REPUBLIC IS THE MOST DEMOCRATIC
DEMOCRACY IN THE WORLD” - CONTRIBUTION TO THE
HISTORY OF THE CONSTITUTIONAL ORDER
OF WEIMAR REPUBLIC

Summary

On the basis of the shorthand notes of the German National Assembly in Weimar,
and historical literature, the paper analyzed historical conditions in which the Constitution
of the first German Republic was brought. A special attention was paid to the ideological
influences which guided the creators of the Constitution, primarily Hugo Preuss, to the
basic constitutional provisions, as well as to the criticism of the liberal-democratic order
established through the Constitution by the political right and left wings.
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